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Formas de prestacao de servigos publicos

Privado | Estatal
gf}g?:;gso i 0 estado € o poder concedente; cabe a iniciativa privada os riscos de construgio e operacéo da
Financiamenio X concesséo, assim como a alocagAo do capital necessario a prestagéo do servico.
Privado | Estatal
gxigsgso i O estado & o poder concedente e fonte financiadora - geralmente com juros subsidiados; cabe &
iniciativa privada 0s riscos de construgéo e operagio da concesséo.
Financiamento X P ¢ perac
Privado | Estatal
Construcéo X 0 estado & responsavel pela construcdo do empreendimento. Independente da fonte de
Operacéo X financiamento, apds concluido o empreendimento & lictado a iniciativa privada, que se exime de
Financiamento X X riscos de contrucéo, de regularizactes fundiarias, direitos de passagem e licengas ambientais.
Privado | Estatal
Construgéo X O estado terceiriza a construgAo do empreendimento para empreiteiras privadas, porém elas néo
Operacéo X tem como objetivo explorar e/ou operar a concessao. Geralmente a contratagdo da empreiteira se
Financiamento X da por licitaghes publicas balizadas por projetos basicos realizados pelo estado.
Privado | Estatal
Construcio X O estado & responsavel pela construcio do empreendimento e por sua operacéo; no entanto,
Operacéo X capta recursos do mercado (por exemplo, na forma de acties preferenciais ou de participactes
Financiamento X minorotarias nos empreendimentos)
Privado | Estatal
00”3”“?30 X 0 estado presta diretamente o servigo, verticalizando toda a operacao. A iniciativa privada nfo é
Operacéo X .
, - envolvida de nenhuma forma.
Financiamento X

opejs3 op elouglapajuj
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Formas de prestacao de servigos publicos

Alta

Concessao
(o governo representa os
consumidores ha negociagéo com o
concessionario, e define as regras
do jogo)

Contratagéo Direta

(o prestador do servigo pode firmar
contratos diretamente com os
consumidores)

Prestacao Direta
(o proprio governo presta o servigo,
pois néo acredita que a iniciativa
privada va prestar com qualidade um
servigo imprevisivel)

Regulagdo Discricionaria
(é preciso proteger o concessionario
e o consumidor de todos os fatores
imprevisivels do negocio)

Previsibilidade do negocio

Baixa

Baixa Alta

Interferéncia do governo




Formas de prestacao de servigos publicos

Monopolio Natural

Regulagao Discricionaria

Concessao (por Contrato)

Contratagio Direta

Caracteristica principal

N&o ha previsibilidade quanto
ao mercado e quanto ao valor
a ser investido. A licitacdo é
geralmente feita com base no
maior valor de outorga, ou do
menor retorno admitido sobre o
investimenta, ou por criterios
de capacidade  técnica
definidos pelo concedente.

E possivel estimar com cera
preciséo o valor a ser investido
e 0 mercado a ser atendido. A
licitagéio €& geralmente feita
com base no maior valor de
autorga ou no menor valor do
servigo prestado.

Mo ha regulagdo econdmica,
apenas regulacdo tecnica (critérios
minimos de qualidade, regras
seforiais, etc). Cada empresa pode
entrar ou sair livremente do
mercado, sujeita apenas as regras
concarrenciais (no Brasil reguladas
pelo CADE e pela CVM).

Definigéo da Tarifa

Regulada pela Agéncia

Regulada pelo contrato de
CONCesso

Méia regulada - prego de mercado

Forma de calculo da
tarifa

Em bases periddicas a tarifa é
revista pelo agente regulador,
de forma a garantir o equilibrio
econdmico-financeirc e ©
retorno sobre o investimento.

A tarifa ofertada no momento
da licitacio & vélida por todo o
periodo de concessdo, e néo
cabe revisala em bases
periodicas posto que foi com
ela que definiu-se o vencedor
da disputa.

A lei da oferta e demanda dita o
preco de mercado, que pode ou
néo ser suficiente para pagar os
custos das empresas.

Como absorve a
"eficiéncia” do operador

No momento das revisdes
tarfarias deve haver uma serie
de sinalizagdes tarifarias que
estimulem o operador a ser
eficiente, recompensando
quem o for e penalizando
guem ndo o for (simula a
competicéio).

A disputa da licitagdo & o
mecanismo  de captura da
eficiéncia, posto que diferentes
operadores  ofertam  seus
melhores pregos  possiveis
para aquele servigo.

O mercado se encarrega de cniar
uma disputa que, naturalmente,
elimina os menos eficientes - que
ndo necessariamente séo aqueles
com maiores precos, ja que ha o
julgamento qualidade-valor.

Assungéo de Riscos
pelo Operador

O operador néo assume riscas
de consirucdo ou mercado,
ressalvados aqueles
considerados  como  "nédio
eficientes”, por eros de
administragdo  ou  inaptiddo
operacional.

O operador assume todos os
riscos de construgéio, operacéio
e mercado, que devem ser
medidos antes da licitagéo
para balizar seu prego.

Comao néo & um mercado requlado,
ndo héd a garantia do mercado,
tampouco da coberura de seus
custos ou o retorno sobre seus
investimentos.

Exemplos de setores no
Brazil que adotam a
metodologia

Distribuigho  de  energia
eléfrica; agua encanada

Geracdo (energia nova) e
fransmissdo  de  energia
eléfrica; rodovias pedagiadas.

Telecomunicacdes; aviacéo civil.
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- A tarifa discricionaria € um “mal necessario”, usada somente quando ndo é
possivel prever na licitagao todos os riscos do negocio:

a) Risco de Construcao;

b) Risco de Operacéo;

¢) Risco de Mercado.

- Os segmentos de geracao e de transmissao sdo competitivos por natureza;
discricionarizar a tarifa ndo é o ideal pois:
a) O mercado consegue estimar melhor a eficiéncia maxima do
que o0 concedente;
b) Empreende-se esforgos periddicos para rediscutir regras que nao
seriam necessarias.
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Geracao: Custos Operacionais

= A Nota Técnica 385/2012-SRE/ANEEL cita, sem detalhar, a metodologia

aplicada. Desta forma, é possivel verificar os resultados alcangados, ndo sendo
possivel verificar a aderéncia dos calculos

Define-se uma “funcdo custo” para calcular quais seriam 0s custos operacionais
das geradoras. O estudo leva em considerac¢ao os dados reais das empresas de
geracdo, criando variaveis para definir uma fungdo evolutiva destes custos
conforme determinados produtos pré-estabelecidos. Por exemplo, considera-se
como um destes “produtos” (ou uma das “variaveis”) a poténcia instalada.
Assim, quanto maior a capacidade instalada da usina, maior seriam seus custos
operacionais.

Assim, este seria um problema de pesquisa operacional considerando “n”
variaveis, como por exemplo custos ambientais, controle da cheia,
administracao da area de prote¢ao permanente, etc.

Diferente das distribuidoras, a remuneracgéo das geradoras sera de 10% sobre
0s custos operacionais eficientes (ndo se pode comparar com o WACC!!)



Geracao: Custos Operacionais

= Notas como “E importante ressaltar que essa funcdo possui uma série de
premissas implicitas que sugerimos que sejam avaliadas” e “caso seja feita
opgédo por utilizar funcdo de custo (...)" indicam que a NT ndo deveria ser
conclusiva, sendo apenas a opinido de alguns técnicos da ANEEL para o MME.

= Abase de dados foi informada pelas geradoras como resposta ao OC 08/2012:

_P = e B - 169 usinas analisadas (diz que foi amostra; quantas
essoal - . .
Remuneragao mals |nf0 rmaram, e por que foram
Encargos :
Previdéncia Privada / Complementar desconSIderadaS?) o
Previdéncia - Fundagao - Mantenedora [ 65’8 GW de potenma mstalada
Participagao nos Lucros e Resultados - PLR i .
st = 33,7 GW de garantia fisica

Administradores - NG 02
Materiais - NG 11

Matéria-Prima e Insumos p/ Produgao de Energia Elétrica - NG 12
Servigos de Terceiros - NG 21 Mas nums
Sndaments  Augudls- NG9 = Se a concessionaria ndo sabe a razao para a qual
eguros - ~ - ' ~
Tributos - NG 93 os dados serdo utilizados, pode informar dados néo
Outros Custos e Despesas Operacionais - NG 99 '

t(]ZO:tg;ibul;;’a‘:(:: C:lmar: :ea:oercializa:éo de Energia Elétrica ConSIStenteS (Como 0S CUStOS foram rateados?)

Despesas com Comunicagéo Interna, Reprografia.

Taxas Bancér@g B | 1 0 I_Mw




Geracao: Custos Operacionais

(RS Mil

Custos Operacionais

35.

A forma funcional que propomos € a seguinte3:

o&M = e®cr<rp? (1)

Onde,

©0&XM = Custos Operacionais
¢1 =Capacidade Instalada
FP= Fator de Poténcia

e®= Constante

~  Desvio Padrao

Potencia
" Figura 1: Grafico que llustra a Metodologia a ser Aplicada
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Parque Gerador Nacional x Usinas Patrocinadoras do P&D

Parque gerador Nacional

Empreendlmentua em Operagdo

CGH 487 302793 | 304 428 0,23
EOL 238 5276 01| 5.139.489 3,83
PCH 472 4774642 | 4753509 3,54
UFV 317 19179 | 15.179 0,01
UHE 201 87.308.965 | 84.319.838 62,76
UTE 1.893 39.355.039 37.819.954 28,15
UTN 2 240 000 1.890.000 148

138.977.219 | 134.342.397 |

Fonte: Banco de Informacdes de Geracdo AMEEL, Few/15

35,98% do parque total

Patrocinadoras do P&D

Total em Construgéo 16 1.275.200
Total em Operacao 50.003.258

Total em Geral -ﬂ- 51.278.458




Amostra ANEEL x Amostra P&D

Entrada em operagéo

MP579

de eficiéncia e pelo presente projeto de P&D
Amostra ANEEL

Tabela 07: Comparativo (em % da poténcia instalada total) das usinas atingidas pela MP 579, das usinas
utilizadas pela ANEEL em seu benchmarking

Amostra P&D

/

19011910 0,01% 0,04% 0,05%
1911-1920 0,10% 0,04% 0,08%
1921-1930 4.31% 1.49% 4.31%
1931-1940 0,10% 0,05% 0,00%
1941-1950 0,23% 0,17% 0,32%
1951-1960 1,43% 2 17% 3,36%
1961-1970 15,10% 9,79% 14,01%
1971-1980 51,54% 29, 40% 35,64%
1981-1990 10,22% 18,22% 5,29%
1991-2000 15,81% 26,57% 24,39%
2001-2011 1,10% 11,46% 12 54%

) Figura 01: Distribuigédo grafica da Tabela 07
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Verifica-se que mais de 50% das
usinas atingidas pela MP 579
foram construidas entre 70 e 80...

...mesmo assim, a ANEEL
utilizou uma amostra
concentrada em usinas mais
modernas para definir o
benchmarking

No calculo do OPEX, clusters
poderé&o ser utilizados,
restringindo as amostras
comparativas a idade similar das
usinas
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Criterios ANEEL — NT 385/2012

1. O art. 17 do Decreto 7.805 estabeleceu que o Ministério de Minas e Energia - MME - é o
responsavel por representar o Poder Concedente para os fins do proprio Decreto e da MPv 579. Dessa forma,
o objetivo desta Nota Técnica € apenas apresentar uma contribuigdo ao MME para que este exerga suas
competéncias.

8. A competéncia da ANEEL para definicao das tarifas de geracdo se restringe as hipoteses de
ngo antecipagdo de efeitos da prorrogagdo ou de realizagio dos processos de revisdo tarifaria da geragéo
estipulados em contrato, sendo conduzidos com observincia do Capitulo V, Se¢do Il, da Estrutura
Regimental da Agéncia Nacional de Energia Elétrica, Anexo | do Decreto 2.335, de 6 de outubro de 1997, que
prevé a realizagdo de audiéncia plblica prévia a processos decisorios que impliguem efetiva afetagao de
direitos dos agentes econdmicos do setor elétrico ou dos consumidores.

40. Os custos operacionais contbeis de cada usina foram encaminhados pelas geradoras como
resposta ao Oficio Circular 008/2012 SRE/SFF/ANEEL, de 30 de maio de 2012. Nesse Oficio foi solicitado o
detalhamento dos custos operacionais da atividade de geragdo por usina, referentes a 2011. Esses custos
sao aqueles relativos a atividade exclusiva de geragéo de energia e os custos administrativos associados a
essa atividade. O elenco de contas considerado € detalhado na tabela abaixo.

Tabela 1: Elenco de Contas Considerado no Calculo dos Custos Operacionais de Geragao
ELENCO DE CONTAS

Pessoal - NG 01
Remuneragdo
Encargos
Previdéncia Privada / Complementar

Previdéncia - Fundagéo - Mantenedora
Participagao nos Lucros e Resultados - PLR
Outros*

Administradores - NG 02

Materiais - NG 11

Matéria-Prima e Insumos p/ Produgao de Energia Elétrica - NG 12

Servigos de Terceiros - NG 21

Arrendamento e Aluguéis - NG 91

Seguros - NG 92

Tributos - NG 93

Outros Custos e Despesas Operacionais - NG 99
Contribuigado Camara de Comercializagio de Energia Elétrica I_Mm
Despesas com Comunicagéo Interna, Reprografia.
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Quais classes deveriam ser consideradas?

Custo reconhecido
no balango

E ParcelaA

ou
depreciagéo?

E um custo

normal do
negocio?

Deve compor o
Benchmarking

Custo “eficiente”
reconhecido na tarifa

Custo integralmente
reconhecido na tarifa

 Custo do investidor, ndo

reconhecido na tarifa




Quais classes deveriam ser consideradas?

Lembrando que:
RAG; = GAG,, x (IVlgss £ X) + EU, + EC, £ Ajl,,

RAG;: Receita Anual de Geragéo reajustada, a ser praticada no ano seguinte (R$/ano);

GAG, ,: Custo da Gest&o dos Ativos de Geragao, incluidos os custos regulatérios de operagéo, manutengéo,
administragdo, remuneragdo e amortizagdo da Usina Hidrelétrica (R$/ano);

IVIgq: indice de Variagéo da Inflagio que reajustara o Custo de Gest&o de Ativos de Geragéo, definido a partir da
variagdo anual acumulada do indice de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA, do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE, e na hip6tese de sua extingao, o indice que vier a sucedé-lo (%);

X: Percentual a ser definido pela ANEEL no processo de revisao tarifaria de que trata a Clausula Sétima, destinado a
estimular a eficiéncia e capturar ganhos de produtividade para o consumidor a ser acrescido ou subtraido do [Vlg,g (%);
EU, Encargo de Uso do Sistema de Distribuicdo ou Transmissao (R$/ano);

EC,: Encargo de Conexao de responsabilidade da Concessionaria para o ano seguinte (R$/ano);

Ajl,..: Ajuste pela indisponibilidade apurada ou pelo desempenho apurado (R$/ano), conforme a modalidade de operagéo
definida pelo ONS (ver Resolugdo Normativa ANEEL 541/2013).

Sobre a composicao da GAG, cumpre ressaltar que ela € composta por uma parcela de Operagéo e Manutengéo
(GAGggy), dada pela Nota Técnica ANEEL 385/2012 — SRE/SRG e por uma parcela referente a administragéo dos ativos
ndo indenizados (GAG,yg), dada pela Resolugdo Normativa ANEEL 642/2014. A parcela-alvo do presente estudo é,
portanto, apenas a GAGy,, — que demonstra o comportamento do OPEX da concessionaria.



Quais classes deveriam ser consideradas?

Portanto, deveriamos incluir:

= “Programa de Aposentadoria / Demissado Voluntaria”, dentro da Natureza de Gasto 01 — Pessoal,
por entendermos que este é um custo inerente ao negdcio, que ndo pode ser dissociado da
atividade de operagao de uma usina. Ressalta-se que, mesmo que estes programas possam ser
eventualmente mais caros do que a simples demissdo causada por uma concessionaria privada,
ele elimina o risco de processos trabalhistas futuros, classe de custo esta que a ANEEL aceitou,
para as distribuidoras de energia elétrica — durante a Audiéncia Publica 023/2014 — incluir no
Benchmarking.

= “Previdéncia — Déficit ou Superavit Atuarial’, dentro da Natureza de Gasto 01 — Pessoal, por
entendermos que tal rubrica origina-se de décadas atras, quando a expectativa de vida era
menor, quando o pais vivenciava uma realidade econdmica totalmente diversa e quando os
calculos atuariais poderiam nao ser to precisos quanto os atuais. Independente da origem, a
questao que se coloca é que as concessionarias, hoje, sdo obrigadas a gerir estes fundos, que
trazem vicios do passado. Mesmo as concessionarias privadas herdaram este passivo, e sao
obrigadas a lidar com eles.

AAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAA



GAGp\eeL X GAG,,,

Nenhuma das usinas analisadas teve custos reais abaixo da
GAG calculada pela ANEEL

Maior indice de cobertura dos custos reais: 97,61%
Menor indice de cobertura dos custos reais: 14,35%

Média ponderada: 62,69%

Sera investigada a raz&o pela qual ndo houve cobertura dos custos;
porém, possivelmente, houve contaminagao da amostra utilizada
pela ANEEL, que n&o seria aderente a populagao de usinas atingidas
pela MP 579.
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Variacao R$ / Produtos

350,00 | E evidente a necessidade de clusterizagio pelo tamanho da usina
300,00

250,00
200,00 PN

150,00

100,00

50,00 *

] * o o0 w

- 2.000.000 4.000.000 6.000.000 8.000.000 10.000.000 12.000.000 14.000.000

& Custo O&M por MWh —— Poly. (Custo O&M por MWh)

2.000.000,00
1.800.000,00
1.600.000,00
1.400.000,00
1.200.000,00
1.000.000,00
800.000,00
600.000,00 2
400.000,00

200.000,00 P ’~ o o y = 0,6x? - 800,55x% + 2 *

- 200,00 400,00 600,00 800,00 1.000,00 1.200,00 1.400,00

¢ Custo O&M por MWmed

Expon. (Custo O&M por MWmed) ——Poly. (Custo O&M por MWmed)

L MEBM

CONSULTORIA EMPRESARIAL



v

Incremental- o

> R
; 5 ‘%‘ 3
P !
2 /z o _ . o+ .
\ > - ? g :



REN 642/2014 / Proret 12.4

Objetivo

Estabelecer critérios e procedimentos para realizacdo de investimentos que serdo
considerados nas tarifas de aproveitamentos hidrelétricos que renovaram as concessdes ou
foram licitados nos termos da Lei n® 12.783, de 11 de janeiro de 2013.

Aplica-se as concessionarias de servigo publico de geracao de energia elétrica em regime de
cotas nos termos da Lei n° 12.783/2013, quando da realizagcdo de ampliagdes e melhorias em
aproveitamentos hidrelétricos conectados ao Sistema Interligado Nacional — SIN.

Conceitos
Melhoria: Investimento* sem aumento de poténcia instalada
Ampliacao: Investimento® com aumento de poténcia instalada

* “Investimento” € um conceito contabil que implica, obrigatoriamente, a aplicagcdo de uma UAR
ou a reforma que impacte na vida util do ativo.

AAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAA



REN 642/2014 / Proret 12.4

2013 2014 2015 2016 2017 2018
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ADITIVO CONTRATUAL - RENOVAGAO: REN 642/2014: REN 642/2014:
Os custos de Gestéo dos Ativos de A partir do reajuste tarifario de 2015 Avaliagéo de todos os
Geracao da Concessionaria terdo seu as concessionarias de geragéo faréo ativos pelo VNR com
primeiro reajuste no ano de 2014 jus ao recebimento de adicionais de eventuais ajustes positivos
considerando o IPCA, ou indice receitas (valor contabil do ou negativos de efeito
sucedaneo, dos 12 meses anteriores. investimento) retroativo. Ainda, havera o
(...) calculo do Fator X

para os reajustes anuais que antecederem
a primeira revisao, o valor do Fator X sera
zero.



Como ocorrem os investimentos no tempo?

Projetos Greenfield

Grande desembolso
inicial, baixo custo de
operacao

= CAPEX = OPEX

A partir de agora:

- 0 OPEX é fixo — salvo aumento de poténcia
intalada — e o CAPEX é integralmente
reconhecido; Assim, ha incentivo ao
investimento, desde que prudente.

Projetos Brownfield
(c/ investimento preventivo)

Baixo desembolso
inicial, baixo custo de
operacéao

AN

Projetos Brownfield
(s/ investimento preventivo)
Desembolsos inconstantes e

decrescentes (manutencdes
corretivas), alto custo de operacgao

AAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAA



REN 642/2014 / Proret 12.4

VMU R$

- Reintegragéo (QRR) — Constante
Remuneracao (RC) — Decrescente

WACC: 7,16%
Proret 12.3

Imobilizacdo
dos ativos

AAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAA



REN 642/2014 / Proret 12.4

VMU R$
Ny Parcela ja amortizada / depreciada
RN
\ —
\ L4
~
\\\\ RN
SO ‘'S
~ .
SO ~ .
\\\ ~ .
\\ ~
S~ 'S, : :
S ~. Parcela a indenizar
Sso (projeto basico)
\\\
SO -
\\ -
Parcela a indenizar
o (reforco / melhoria)
\\\
Imobilizacdo Final do contrato t
dos ativos de concesséo



Método proposto

REN 642/2014 / Proret 12.4

Ano VOC DEP RES QRR REM | __JOTAL __
1 1.000.000,00 50.000,00 | 950.000,00 | 50.00000 | 8502500 135.025,00
2 1.000.000,00 | 100.000,00 | 900.000,00 | 50.00000 | 80.550,00 p 130.550,00
3 100000000 | 15000000 | 85000000 | 5000000 | 7607500} 12607500
L 1.000.000,00 | 200.000,00 | 800.000,00 | 50.000,00 | 7160000 12160000
5 1.000.000,00 | 250.000,00 | 750.000,00 | 5000000 | 6712500 11712500
b 1.000.000,00 | 300.000,00 | 700.000,00 | 50.00000| 6265000 11265000
li 100000000 | 350000,00 | 650000,00 | 5000000 | 5817500| 10817500
8 1.000.000,00 | 400.000,00 | 600.000,00 | 50.00000 | 5370000 | 103.700,00
9 1.000.000,00 | 450.000,00 | 550.000,00 | 50.00000 | 4322500 9922500

1.000.000,00 | 500.000,00 | 500.000,00 | 50.00000 | 4475000 94.750,00
100000000 | 550000,00 | 45000000 | 5000000 | 4027500 90 275,00
1.000.000,00 |  600.000,00 | 400.000,00 | 50.000,00 | 35.800,00 85.800,00
1.000.000,00 | 650.000,00 | 350.000,00 | 50.00000| 3132500 §1.325,00
100000000 | 70000000 | 30000000 | 5000000 | 2685000 7685000
1.000.000,00 | 750.000,00 | 250.000,00 | 50.00000 | 2237500 72.375,00
1.000.000,00 | 800.000,00 | 200.000,00 | 50.00000 | 1790000 67.900,00
1.000.000,00 | 850.000,00 | 150.000,00 | 50.00000 | 1342500 63.425,00
1.000.000,00 |  900000,00 | 100.000,00 | 5000000 950,00 58 950,00
1.000.000,00 | 950.000,00 | 50.000,00 | 50.000,00 4.475,00 54.475,00
1.000.000,00 | 1.000.000,00 - 50.000,00 - 50.000,00
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Base de Remuneragao Requlatoria - BRR

« Como calcula-se o0 Valor Novo de Reposicao (VNR)?

Valor de
Fabrica

Deve refletir um registro no AIS...

..com este prego

A diferenca entre o VNR e 0 VOC,; .izaq0 d€VE
ser considerada como OPEX
Ou - OPE

Nao ha metodologia de avaliagao de ativos de Geragao!!







Boa Pergunta!

Para o ano que vem...
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