


Estudo: A Transformacao das Redes de
Distribuicao de Energia Aéreas em

Subterraneas CONSULTORIA EMPRESARIAL

1. Introducéo

Em 15 de fevereiro de 2011 o senador Marcelo Crivella elaborou o Projeto de Lei do
Senado n° 37, que apresentou, como objetivo:

Altera a Lei n°. 9.427, de 26 de dezembro de 1996, para incluir
a obrigatoriedade de as concessionarias e permissionarias de
servico publico de distribuicdo de energia elétrica substituirem
redes aéreas de distribuicdo de energia por redes subterraneas
em cidades com mais de 100 mil habitantes e da outras
providéncias.

Ainda, segundo o artigo 1° do referido projeto, essa substituicdo deveria ser realizada
em todas as regifes metropolitanas de municipios com mais de 100 mil habitantes.

O assunto foi bastante debatido no Senado durante os anos de 2011 a 2014 e, ap0s
diversas tramitacdes, foi apresentada a Emenda n°® 1-CAE Substitutivo (Anexo [), que
contempla algumas modificagcdes com relacédo ao projeto inicial, quais sejam:

a) alteracdo do porte dos municipios abrangidos, de 100 mil habitantes para 300 mil
habitantes;

b) mudancga de “obrigatoriedade” de substituicdo das redes aéreas por subterraneas
para a priorizacdo da implantacdo de redes subterraneas de distribuicdo de energia
elétrica, em lugar de redes aéreas novas; ou seja, inicialmente objetivava-se a
migracao forcada das redes aéreas ja existentes para redes subterraneas e, no novo
conceito, as novas redes, quando construidas, deverdo priorizar a tipologia
subterranea;

c) deve atender, pelo menos, um dos itens: (i) concentracdo da carga superior a 10
MVA/km?Z; (ii) redes proximas a orlas maritimas, sujeitas a agressédo da salinidade; ou
(i) redes com postes e estruturas congestionadas, ocupadas por diversos
alimentadores.

Assim, esse estudo objetiva avaliar a viabilidade de implementacédo do Projeto de Lei
do Senado ora analisado.

2. Sistema Elétrico de Poténcia e as Redes de Distribuicdo

Primeiramente € importante demonstrar, de forma macro, como é estruturado o
sistema elétrico de poténcia — SEP brasileiro. O SEP engloba a geracgéo, transmisséo
e distribuicdo de energia elétrica. Na imagem a seguir esse sistema é ilustrado de
forma bastante didatica, onde nos temos:

a) Geracédo: compreendido pela barragem, saida do gerador e subestacao elevadora,;
b) Transmissdo: composto pelas linhas de transmissao;
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c) Distribuicdo: composto por todas a redes de distribuicdo dentro das cidades. Esse
€ 0 setor onde esta contemplado o assunto ora tratado.

BARRAGEM SUBESTACAO

S5 TACAO
ABATXADORA

Figura 1 - Esquema do sistema elétrico de poténcia — SEP

Inimeros sao os tipos de redes de distribuicao de energia elétrica. Muitas vezes, estes
se encontram em circuitos mistos, acarretando diversas combina¢des entre redes de
baixa e de média tensédo, variando principalmente com os padrées adotados pelas
distribuidoras de energia elétrica do pais bem como com as necessidades e condi¢bes
locais.

Em geral, as redes de distribuicdo de energia elétrica podem ser aéreas (de maior
empregabilidade no Brasil) ou subterraneas, conforme figuras a sequir:

’ A —— —

Figura 2 - Esquema de rede de distribuicdo aérea de energia elétrica
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MT

Emenda Desconectavel

Figura 3 - Esquema de rede de distribuigdo subterranea de energia elétrica

Rede de Distribuicdo Aérea: Segundo Sardeto (1999), a rede convencional é
caracterizada por condutores nus, apoiados sobre isoladores de vidro ou porcelana,
fixados horizontalmente sobre cruzetas de madeira, nos circuitos de média tenséo e,
verticalmente, nos de baixa tensdo. Essa rede fica totalmente desprotegida contra as
influéncias do meio ambiente, apresenta alta taxa de falhas e exige que sejam feitas
podas drasticas nas arvores, visto que o simples contato do condutor nu com um galho
de arvore pode provocar o desligamento de parte da rede.

Rede de Distribuicdo Subterrdnea: O sistema subterraneo de distribuicdo de energia
elétrica € mais complexo que o sistema aéreo, além de um custo mais elevado, mas
também, em contrapartida, segundo Boccuzzi et al. (1997), apresenta uma série de
beneficios, tais como:

a) Reducéo significativa das interrupcdes pela diminuicdo da exposicéo dos circuitos
aos agentes externos, incrementando, assim, a confiabilidade do servico;

b) Eliminac&o dos circuitos aéreos, o que melhora bastante a aparéncia do sistema e,
principalmente, ajuda a preservar as arvores, contribuindo, consequentemente, para
0 embelezamento das cidades e conservagao do meio ambiente;

c) Aumento da seguranca para a populacédo, com a reducéo do risco de acidentes por
ruptura de condutores e contatos acidentais;

d) Reducao dos custos de manutencédo, como podas de arvores e deslocamento de
turmas de emergéncia.

As redes subterraneas sdo demandadas, basicamente, nas seguintes situagdes: (i)
alta concentracéo de carga, onde a rede aérea ndo comporta um grande namero de
alimentadores e transformadores; (ii) necessidade de redes de alta confiabilidade
guando existem cargas sensiveis que necessitam de baixo indice de interrupcéo de
energia; (iii) reducao de indicadores de continuidade de fornecimento e melhoria da
seguranca, tais como: DEC, FEC, acidentes, etc; e (iv) solicitacdo da sociedade, em
funcéo dos aspectos estéticos, paisagismo, qualidade de vida, preservacao historica,
segurancga, entre outros.
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De forma simples, as redes subterrdaneas podem se apresentar em 2 formacdes:
Sistema Radial (mais simples, porém, mais suscetivel a falhas) e Sistema Reticulado
(tem como caracteristica principal a manutencéo ininterrupta do fornecimento de
energia elétrica mesmo que alguns cabos alimentadores, transformadores ou trechos
da malha de baixa tensédo sejam danificados).

SISTEMA RADIAL SISTEMA RETICULADO
i1 Wiy Yy
- Doand
- <=
transiormederns Cémaras — CADCG ALMENTADORES VT
transformadoras — AL OF BT

Figura 4 - Modalidades de Sistemas Subterraneos de Distribuicdo de Energia

Segunda a distribuidora de energia AES Eletropaulo, conforme apresentacéo
realizada no seminario Sistemas Subterraneos de Distribuicdo: aspectos regulatérios,
em se considerando os fatores técnicos e econdmicos, as melhores configuracdes de
rede subterrdnea sao: Radial com Recurso e Mesh (ou rede de malha) bem como,
para algumas aplicacdes, o Primario Seletivo, conforme figura a seguir:

RS/ Confia- Flexibilidade  Histdrico de
km bilidade Operativa Aplicacao Consideracoes
N ) Mao possui alternativa de socome em
Radial Simples ﬁ Baixa Fuim Pouco situagBes de contingdncia
Possui socormo por transferéneia de blocos
Radial com Média Bam Consolidade  de carga enire circuitos em siluagbes da
Recurso contingéncia (gerando piscada)
L Possui socomo na transferéncia de
Primario Média Bom Consolidado | transformadores entre circuites am
Seletivo situacdes de contingéncia
Possui socomo tolal @ chave de transferéncia
Rede Mesh Alla Otima Pouco automatica que ndo geram inferrupgies
(piscadas) nos blocos do circuito
Possui sistema duplicadoe para socomo @ chave
Network Alta Ctima Consolidado © de transferéncia que nio geram intermupgdes
(piscadas) nos blocos do circuito

Figura 5 - Andlise sobre as diferentes tipologias de rede subterrdnea de distribuicao de energia
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3. Anédlise de Custos

Em primeira analise avaliou-se o que expos a distribuidora de energia Light, em sua
contribuicdo a Audiéncia Publica n° 056/2008 realizada pela Agéncia Nacional de
Energia Elétrica - Aneel, referente a 22 reviséo tarifaria periddica da Light, onde a
concessionaria emitiu contribuicdo a proposta da Agéncia, na qual apresenta a
seguinte situagao:

Ressalta-se que, para atendimento no padrdo subterraneo,
transformadores, chaves, cabos e seus respectivos acessorios
(emendas e outros) apresentam custos mais elevados, quando
comparados aos custos do padrdo aéreo, dadas as suas
particularidades técnicas. Outro fato que onera a rede
subterrdnea € o alto custo de obras civis necessarias, o que
sobrecarrega o custo final. A Tabela 4 apresenta um exemplo
comparativo dos custos de atendimento a clientes coletivos
(ocupacéao vertical) localizados a 100 m da rede existente,
através de um transformador de 150 kVA, através de rede aérea
e subterranea. Observa-se que o custo por km de rede
subterranea equivale a aproximadamente dez vezes o custo por
km de rede aérea.

Rede Subterranea Rede Aérea

Cabos R$ 60.600 | Cabos R$ 3.100
Transformador R$ 26.700 | Transformador R$ 12.200
Chave a gas R$ 38.000 | Poste R$ 3.100
Acessérios  (emendas, R$ 3.300 | Estruturas, R$ 2.000
etc) acessorios
Construcao civil R$ 69.800

Total R$ 198.400 Total R$ 20.400

Tabela 1 — Comparativo dos custos de atendimento

Na sequéncia, em andlise as apresentacdes realizadas pelas distribuidoras de energia
AES Eletropaulo, Coelba, Light e Cemig, durante o seminario Sistemas Subterrdneos
de Distribuicdo: aspectos regulatorios, identificamos que ndo ha consenso nas
informacgdes apresentadas, conforme detalhamento constante na tabela a seguir:

EIet'?oEpSaqu ‘ Coelba ‘ Light ‘ Cemig
Poténcia Instalada (MVA) 2.114 - - 280
Pocos de Inspecéo 4.436 - - -
Camaras Transformadoras 4.057 - 4578 -
Transformadores - - 10.200| 568
Protetores de Rede 2.247 - 2.590 -
Sistemas Reticulados - - 27 -
Alimentadores do Reticulado - - 227 -
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Eletl;“c[)zpsaulo ‘ Coelba ‘ Light ‘ Cemig

Subestacbes - - 35 -

Alimentadores - - 673 -

Chaves - - 3.791 -

Rede BT (km) 1.862 148 7.250 | 290

Rede MT (km) 1.182 163 3.200 | 240

Rede AT (km) 190 32 - -

Custo por km BT (R$) - - - -
15a

Custo por km MT (R$) - 3,5MM - -
30a

Custo por km AT (R$) - 6,5MM - -

Tabela 2 — Resumo das informacgdes apresentadas no seminario Sistemas Subterraneos de
Distribuicdo: aspectos regulatérios

Finalmente, em estudo apresentado pela distribuidora AES Eletropaulo no | Encontro
Estadual de Qualidade de Energia, realizado pela Agéncia Estadual de Regulacéo dos
Servicos Publicos Delegados do RS — Agergs, realizado no dia 07 de novembro de
2013, é apresentada a seguinte estrutura de custo para conversdo das redes de
distribuicdo aéreas em subterraneas:

~30% ~70%
Instalacao elétrica Obra civil
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|:| Equipamentos
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Figura 6 - Custo de converséo de redes aéreas para redes subterrdneas

Dessa forma, ndo ha como se realizar uma analise criteriosa sobre o real custo das
redes de distribuicdo subterraneas pois, mesmo a Aneel, em sua Nota Técnica n°
187/2014, de 04/06/2014, ao apresentar 0s percentuais de custos adicionais de redes
subterraneas inferiores aos de redes aéreas de distribuicdo de energia € clara ao
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afirmar que: “o CA (%) de redes de distribuicdo subterranea € significativamente
menor que o de redes aéreas. No entanto, a avaliacdo ndo € conclusiva, pois nao
se pode afirmar nada sobre o equipamento principal. Esse mesmo efeito ocorre em
linhas de distribuic&o;”

Para efeito de esclarecimento, segundo o submodulo 2.3 - Base de Remuneracao
Regulatéria, dos Procedimentos de Regulacdo Tarifaria - Proret, aprovado pela
Resolugdo Normativa n® 573/2013, de 13/8/2013, o “custo adicional - CA é o custo
necessario para colocacdo do bem em operacao, formado pelos custos de projeto,
gerenciamento, montagem e frete [...]".

Foi analisada também a Audiéncia Publica - AP Aneel 023/2014, que tem por objetivo
“Obter subsidios para o estabelecimento das metodologias e critérios gerais para as
revisdes tarifarias periodicas das concessionarias de distribuicdo de energia elétrica.”.
Essa AP trata dos seguintes assuntos:

e Procedimentos Gerais

e Custo de Capital

e Perdas de Energia

e Custos Operacionais

e Base de Remuneracdo Regulatoria

e Ganhos de Produtividade, parametro utilizado na definicdo do Fator X

Desses, 0 assunto utilizado nesse trabalho € o Base de Remuneracdo Regulatéria.
Para esse assunto, a Aneel emitiu a Nota Técnica n° 187-2014-SRE-ANEEL, cujo
objetivo é:

Apresentar o0s resultados do estudo para definicdo de
referenciais regulatérios para valoragcdo de ativos, na
constituicdo de um Banco de Precos Referenciais, objetivando a
definicdo da Base de Remuneracdo Regulatéria (BRR), a ser
aplicada nas revisdes tarifarias periodicas das concessionarias
de distribuicdo de energia elétrica.

Ainda, importante explicar como é realizada a apuracéo do custo final de um ativo. De
forma resumida, a Aneel se utiliza da seguinte férmula:

VNR =EP +COM + CA+ JOA

Onde:

EP — Equipamentos Principais - equipamentos representados pelas Unidades de
Cadastro (UC/UAR), conforme o MCPSE — Manual de Controle Patrimonial do Setor
Elétrico como, por exemplo: disjuntor, chave seccionadora, transformador de corrente,
transformador de potencial.

COM - Componentes Menores - conjunto de componentes fixos vinculados a um

LMDM Consultoria Empresarial
Av. Candido de Abreu, 776, conj. 803 | Centro Civico | Curitiba, PR | 80530-000
Fone: + 55 41 3059 0683 | www.Imdm.com.br




Estudo: A Transformacao das Redes de
Distribuicao de Energia Aéreas em

Subterraneas CONSULTORIA EMPRESARIAL

determinado padrdo construtivo como, por exemplo: cabos de controle, isoladores,
etc.

CA - Custos Adicionais - compreende 0s custos necessarios para coloca¢do do bem
em operacao e deve ser composto dos custos de projeto, gerenciamento, montagem
e frete.

JOA - Juros sobre Obras em Andamento - representa a remuneragao da obra em
curso e é aplicado sobre o total dos itens anteriores.

Complementa, ainda, que, o trabalho de avaliacdo consiste, em ultima analise, em
estabelecer o adequado tratamento para cada um desses itens de custo. Para isso,
propde a formacdo de Banco de Precos modular e, para os Componentes Menores e
Custos Adicionais, propde-se a adocao do Banco de Precos Referenciais que define
os valores regulatorios de forma modular.

Segundo esse critério, a Aneel disponibilizou, juntamente com a referida Nota Técnica,
arquivo denominado “BRR - Mddulos Sisbase.xlsx”, que contém, por equipamento
principal, 0s custos necessarios para que esses sejam postos em funcionamento. Em
andlise a essas informacdes foi identificado, para um mesmo tipo de equipamento, 0s
Custos Adicionais considerados pela Aneel para as tipologias de rede de distribuicao
aérea e rede de distribuicdo subterranea, conforme detalhamento constante na tabela
a seguir:

VALORAGAO | Relagio custo

MODULO SISBASE

TIPOLOGIA (RS) e
. Subterranea/Rede
Descrigado Geral Aé
érea
RDA - Rede Condutor de Rede Aérea_lsolado
Distribuicdo Aérea CDR104 ou Protegido_Monofasico 4.29
RDS - Rede Condutor de Rede 6,12
Distribuicao RST101 | Subterranea_lsolado ou 26,28
Subterranea Protegido_Monofasico
RDA - Rede Condutor de Rede Aérea_lsolado
Distribuicdo Aérea CDR105 ou Protegido_Monofasico 5,26
RDS - Rede Condutor de Rede 1,28
Distribuicao RST102 | Subterranea_lsolado ou 6,76
Subterranea Protegido_Monofasico
RDA - Rede Condutor de Rede Aérea_lsolado
Distribuicao Aérea CDR106 ou Protegido_Monofasico 3,90
RDS - Rede Condutor de Rede 2,19
Distribuicao RST103 | Subterrénea_lsolado ou 8,55
Subterranea Protegido_Monofasico
RDA - Rede Condutor de Rede Aérea_lsolado
Distribuicdo Aérea CDR109 ou Protegido_Polifasico 8,91
RDS - Rede Condutor de Rede 6,95
Distribuicao RST104 | Subterranea_lsolado ou 61,93
Subterranea Protegido_Polifasico
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VALORAGAO | Relagiio custo

MODULO SISBASE
(RS) Rede
TIPOLOGIA o
Cadigo Descrigao Geral CA LI 5.3
g ¢ Aérea
RDA - Rede Condutor de Rede Aérea_lsolado
Distribuicdo Aérea CDR110 ou Protegido_Polifasico 449
RDS - Rede Condutor de Rede 5,94
Distribuicao RST105 | Subterranea_lsolado ou 26,70
Subterranea Protegido_Polifasico
Transformador de Distribuicao
RDA-Rede | 1Rn103 | Aéreo_Monofasico_10 kVA < S < 149543
Distribuico Aérea
20 kVA
RDA - Rede Transformador de Distribuicéo
Distribuicdo Aérea TRD102 Aéreo_Monofasico_S = 10 kVA 1.058,10
RDA - Rede Transformador de Distribuicao
Distribuigo Aérea | <2104 | Agreo_Monofasico_S > 20 kVA 2073.97
RDA - Rede Transformador de Distribuicao
Distribuicdo Aérea TRD101 Aéreo_Monofasico_S < 5 kVA 962,69
Transformador de Distribuicao
RDA-Rede | TRD106 | Aéreo_Polifasico_20 kVA < S < 2.353,69
Distribuico Aérea
40 kVA .
T 12,09
RDA - Rede Transformgdor de Distribui¢do
Distribuicio Aérea TRD107 | Aéreo_Polifasico_40 kVA < S < 2.711,79
¢ 60 KVA
RDA - Rede Transformador de Distribuicao
Distribuigao Aérea | <2198 | Agreo_Polifasico_S = 75 kVA 3.608,75
RDA - Rede Transformador de Distribuicao
Distribuicdo Aérea TRD109 Aéreo_Polifasico_S > 75 kVA 5.248,35
RDA - Rede Transformador de Distribuicao
Distribuicdo Aérea TRD105 Aéreo_Polifasico_S < 20 kVA 2:100,93
RDS - Rede Transformador de Distribuicao
Distribuicao TRS101 | Subterréneo_Polifasico_S : 29.045,18
Subterranea qualquer
* Em virtude da Aneel ter realizado a segregacéo dos transformadores de distribuicao para rede aéreas
em distintas classificacbes € o de rede subterrdneas em apenas uma, para efeito de calculo, foi
considerado o valor apresentado para redes subterréneas dividido pela média aritmética dos valores dos
transformadores de distribui¢ao de redes aéreas.

Tabela 3 — Andlise dos Custos Adicionais apresentados pela Aneel para ativos pertencentes
tanto a redes de distribuicdo aéreas quanto redes de distribuicdo subterraneas

Assim, percebemos que, também nessa metodologia, a avaliacdo ndo é conclusiva,
pois considera para um mesmo tipo de ativo como, por exemplo, Condutor Isolado ou
Protegido, monofasico, diferentes custos adicionais para implantacao.

Dessa forma, ndo ha comparativos padrdes que possam ser aplicados com relacéo a
converséao das redes de distribuicdo aéreas para redes de distribuicdo subterraneas
pois cada concessionaria apresenta uma realidade Unica. Isso pode ser atribuido ao
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fato de se tratarem de locais distintos e distantes, além do fato de que as distribuidoras
seguem critérios e padrdes diferentes.

4. Quem paga pelo investimento

A conversdo das redes de distribuicdo aéreas para redes subterrdneas gera
consideravel impacto na tarifa de energia dos consumidores, tanto nos consumidores
residentes em municipios com mais de 300 mil habitantes quanto nos consumidores
residentes em municipios com populacao inferior a esse limite. Isso se da pelo fato de
que, pelo sistema brasileiro de concessdes de energia elétrica, todo investimento
realizado pela concessionaria, independentemente do local onde foi aplicado, &
refletido na tarifa de todos os consumidores de sua area de concesséo, onerando-0s
igualmente, independente de terem, ou nédo, sido diretamente beneficiados pelo
investimento realizado.

Assim, no caso das concessionarias que atendam, tanto a municipios com menos
guanto com mais de 300 mil habitantes, os investimentos realizados para atendimento
ao projeto de lei em questdo seriam compartilhados por todos os consumidores,
independente do seu municipio de residéncia. Dessa forma, caso 0 custo seja
transferido integralmente para a tarifa de energia elétrica, consumidores dos mais
diversos municipios deverdo custear o beneficio que afetara um nuamero restrito de
consumidores. Assim, consumidores residentes em municipios com menos de 300 mil
habitantes, mesmo néo sendo beneficiados pela conversao das redes existentes nos
municipios com mais de 300 mil habitantes, também deverdo pagar a conta.

Enquanto no Brasil o assunto encontra-se em fase de discussédo entre governo,
concessionarias e consumidores (conforme se verificard no préoximo item desse
documento), no mundo ha diversos exemplos sobre quem deve pagar a conta. A
seguir sdo apresentadas algumas solucfes ja praticadas no Estados Unidos da
América, com alguns diretrizes que podem servir de exemplo, conforme segue:

Fl6rida: municipios podem aplicar taxa adicional nas contas dos clientes atendidos,
devendo atender a determinados limites de valor determinado para cada classe de
consumidor.

Colorado: estabeleceu a implantacdo de um fundo de melhoria do sistema elétrico
com o aumento das tarifas.

Havai: a companhia elétrica possui programa de investimento de até um terco do
custo de converséao da rede aérea para rede subterranea, desde que haja iniciativa da
comunidade ou do governo municipal.

Washington: cada municipio possui autonomia quando as instalacbes sédo de
propriedade ou operadas pela prefeitura. Caso contrario, pode contratar o servico de
conversado e arrecadar fundos para pagar, em parte ou na totalidade, os custos de
conversdo. Ainda, podem cobrar contribuicdo especifica dos imoveis beneficiados
pela converséo.

LMDM Consultoria Empresarial
Av. Candido de Abreu, 776, conj. 803 | Centro Civico | Curitiba, PR | 80530-000
Fone: + 55 41 3059 0683 | www.Imdm.com.br




Estudo: A Transformacao das Redes de
Distribuicao de Energia Aéreas em

Subterraneas CONSULTORIA EMPRESARIAL

Novo México: o custo da converséo das redes aéreas para subterraneas e distribuido
com as comunidades que se beneficiam diretamente pela conversao.

Ocean City - Mariland: a prefeitura atua diretamente com a empresa distribuidora de
energia, arcando com custos de obras civis, recuperacao de ruas e calcadas, entre
outros.

Charleston - Carolina do Sul: o custo é distribuido entre os clientes beneficiados
pela conversao (15%), municipio (35%) e empresa distribuidora de energia (50%).

California Public Utility Comission (CPUC): os custos sdo compartilhados entre a
distribuidora de energia elétrica e os consumidores, sendo que o percentual varia
conforme a classe do consumidor. A seguir tabela simplificado dessa situagéo:

Participacao da

Modalidade e
Concessionaria

Participacao do Cliente *

A 80% oU Mais Custo do trecho entre a rua e
sua residéncia

B 20% 80%

C minima 100%

* valores aproximados

Nota: (A) projetos tipicamente em areas comunitérias e usados pelo publico
em geral; (B) grandes empreendimentos em que os empreendedores se
responsabilizam pela maior parte dos custos; e (C) pequenos projetos
envolvendo alguns proprietarios de iméveis, sendo que praticamente o0s
custos corrrespondentes sao de responsabilidade dos requerentes.

Tabela 4 - Resumo do compartilhamento de custos da California

5. Aspectos Regulatérios e Estudos do Assunto

O setor de energia elétrica brasileiro vem discutindo o assunto e buscando a melhor
forma de expandir a malha de rede subterranea. Essas discussdes ocorrem por meio
de workshops, reunides técnicas, encontros, seminarios, consultas e audiéncias
publicas.

Em 26 de setembro de 2013 a Aneel realizou o seminario “Sistemas Subterraneos de
Distribuicdo: aspectos regulatorios”, no qual estiveram presentes 4 das mais
importantes concessionarias de distribuicdo de energia elétrica no pais: Coelba, AES
Eletropaulo, Light e Cemig, além da empresa Sinapsis e da Fundacao Getulio Vargas
- FGV. Esse seminario teve por objetivo debater a implantagcéo de redes subterraneas
de energia, a fim de obter subsidios para estudo e regulamentacédo do tema, tendo
sido abordados os seguintes topicos:

a. aspectos técnicos: abordagem sobre novas técnicas, padroes
construtivos e materiais utilizados na construgcao de novas redes
e no enterramento de redes existentes, compreendendo a
discussdo dos custos associados e da influéncia das redes
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subterraneas nos padrdes de qualidade da energia;

b. aspectos operativos: a atual expertise das distribuidoras em
operar redes subterraneas, os custos e os desafios associados
a operacao e manutencdo de redes subterraneas;

c. aspectos regulatorios: visédo geral do estado da arte no mundo
e a interface entre os diversos agentes do setor elétrico, poder
publico municipal e empresas de telefonia e de TV a
cabo; reflexbes sobre a atual regulamentacdo e pontos que
devem ser aprimorados.

Nos dias 3, 4 e 5 de junho de 2014 foi realizada a 102 edicdo do evento “Redes
Subterraneas de Energia Elétrica/2014”, cujo tema foi “Conversdao de Redes de
Distribuicdo de Energia Elétrica Aérea para Subterranea: Dificuldades e Alternativas”,
gue teve por objetivo o debate do emprego de sistemas de distribuicdo de energia
elétrica mais confidveis, adequados aos ambientes urbanos e buscar, na industria
nacional, suporte para atendimento as principais tecnologias necessarias para a
implementagéo.

Nesse encontro a Aneel apresentou sua visdo sobre o assunto e, segundo O
superintendente de regulacdo dos servicos de distribuicdo - SRD, da Aneel, Carlos
Alberto Calixto Mattar, além dos investimentos em redes subterrdneas serem baixos
(seja em obras de expansado, que apenas mantém seu crescimento vegetativo, seja
em obras de conversdo), também est4d concentrado em poucas distribuidoras,
conforme grafico a seguir:

50,00%
45,00%
40,00% -
35,00%
30,00%
25,00%
20,00%
15,00%
10,00%

5,00%

0,00%

LIGHT

CEB

CEMIG

CELG
COELBA
PIRATININGA

ELETROPAULO
CELESC

CEEE

COPEL

AMPLA

BRAGANTINA
COELCE

CPFL PAULISTA

Gréfico 1 - Participacao total de redes subterraneas no Brasil
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No dia 07 de novembro de 2014 a Agéncia Estadual de Regulacdo dos Servicos
publicos Delegados do RS — Agergs realizou o | Encontro Estadual de Qualidade de
Energia Elétrica.

Ainda, em 12 de novembro de 2013, foi apresentado o Projeto de Lei n°® 6743/2013
gue tem por objetivo alterar a Lei n°® 9.427, de 26 de dezembro de 1996, para instituir
competéncia da Aneel para estabelecer metas de implantacdo e distribuicdo de
energia elétrica por via subterranea.

Segundo o artigo 1° do referido projeto, sera atribuicdo da Aneel:

XXII - estabelecer, para cumprimento por parte de cada
concessionaria e permissionaria de servico publico de
distribuicAo de energia elétrica, as metas anuais a serem
alcancadas visando a implantacdo de sistemas de distribuicédo
da energia elétrica por via subterranea, a partir de estudo prévio
de viabilidade técnica realizado pelo poder concedente em
colaboracdo com a ANEEL.

Assim, a fim de buscar solu¢des a Aneel incorporou em sua agenda regulatéria bienal,
tanto do biénio 2013/2014 quanto do biénio 2014/2015, a atividade: “Aprimorar a
regulamentacao de analise de investimentos das distribuidoras”, que busca, conforme
definicdo da Agéncia:

Estudar metodologias e implementar modelo de analise
comparativa entre as distribuidoras de energia elétrica quanto
aos investimentos para melhoria da qualidade, expansao das
redes elétricas e renovacdo dos ativos de distribuicdo. Além
disso, avaliar a expansdo dos sistemas subterraneos de
distribuicdo, identificando a eventual necessidade de sua
regulamentacao e sua interface com os processos tarifarios

Em analise a agenda do biénio 2014/2015 identificamos que a situacdo dessa
atividade encontra-se como: “Em elaboracéo nota técnica para abertura de Audiéncia
Publica.”, ou seja, a Agéncia abrira, até o final do ano de 2014, audiéncia publica para
discutir, com agentes do setor, profissionais e sociedade, os rumos a serem seguidos.

Ainda, segundo Carlos Alberto Calixto Mattar, os aspectos a serem considerados
seréo:

Padrbes construtivos;

Critérios para substituicdo e/ou construcao das redes;
Prudéncia dos investimentos;

Impactos tarifarios;

Impacto nos indicadores de qualidade (DEC e FEC);
Eventual necessidade de modalidade tarifaria especifica.
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Finalmente, a visdo do regulador € a de criar mecanismos de incentivo para
investimentos em redes subterraneas que garantam: (i) estabilidade das regras; (ii)
definicdes de investimentos prudentes; (iii) previsibilidade de reconhecimento dos
investimentos; (iv) priorizacdo de areas; e (v) incentivar solucbes compartilhadas.

Importante lembrar que as motivacdes para a instalacao de redes subterraneas sejam,
também, consideradas. Segundo apresentacdo realizada pela empresa Sinapsis,
durante o seminario Sistemas Subterraneos de Distribuicéo: aspectos regulatorios, as
seguintes situacdes devem ser consideradas, conforme setores de interesse:

Distribuidoras | Operadoras de
de Energia Telecomunicag

Municipalidad | Sociedade /

Elétrica oes Usuarios
Solucéo Elevadas espgpéCIgra
olug densidades de paco p - -
técnica todos os
carga
operadores

Indisponibilidad Interrupgoes
. o ~ de atividades

Interrupcdes e, substituicdo | Interrupcdes econdmicas

. devidas a vento, | de cabos de de servico de . '
Melhoria da . produtividade,

. chuvas, cobre e semaforos, AP

gualidade ST eliminacédo de

abalroamento de | aumento de iluminacéo eradores

postes largura de publica 9 lidad d
banda qualidade de

vida
o Podas da
Despesas Eliminacao de o
N Uso dos Postes | arborizacdo -
operacionais podas urbana

Circulacéo de Circulagdo de

pedestres,
Eliminacao de . : pe(_jestres, paisagem
Melhoria da Melhoria da paisagem
postes e ~ ~ urbana
e reputagao reputacao urbana .
estética . agradavel,
agradavel, T
: valorizacdo de
turismo A
imoveis
Reducgéo de | Dificultar acesso Dificultar ~
. o Reducéo das
fraudes e a terceiros e acesso a Dificultar furtos :
i tarifas
furtos furtos terceiros
Queda de
Reducéo de condutor~es, Ruptura de Problemas REdl.Jan das
: eletrocucoes, . batidas em
acidentes postes com trafego
ruptura de postes
postes

Tabela 5 — Interesses dos agentes quanto a implantacao de redes de distribuigédo subterraneas
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6. Concluséo

Para garantir a captura integral dos beneficios do projeto é necessaria a coordenagao
da participacédo de todos os usuarios das estruturas que compdem as redes aéreas
de distribuicdo de energia elétrica (Rede Elétrica, lluminacdo Publica, Rede de
Telefonia, Televisdo a Cabo e demais prestadores de servico que se utilizam das
estruturas da rede como meio de distribui¢cdo de seus servigos, bem como municipios,
consumidores e demais interessados).

Importante destacar que, além das acdes, também o custo deverd, obrigatoriamente,
ser compartilhado, de forma que é necessario alinhamento entre os interesses dos
setores afetados:
e Prefeituras;
o Arruamento;
o lluminacéo publica;
o Possivel retorno do investimento por meio do IPTU que podera ser revisto
com a valorizacdo dos iméveis diretamente afetados.
e Consumidores e associa¢des de bairros;
e Distribuidoras de energia elétrica;
e Empresas que compartilham a infraestrutura.
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Anexo | — Emenda n® 1-CAE Substitutivo

PARECERN" ,DE 2014

Da COMISSAQO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n® 37, de 2011, do
Senador Marcelo Crivella, que altera a Lei n® 9427 de
26 de dezembro de 1997 para inclnir a obrigatoriedade
de as concessiondrias e permissiondrias de servigo
piblico de distribuicio de energia elétrica substituirem
redes aéreas de distribuigio por redes subterrineas em
cidades com mais de cem mil habitantes. e da owiras
providéncias.

RELATORA: Senadora VANESSA GRAZZIOTIN

I-RELATORIO

Chega para a oittva desta Comussdo o Projeto de Lei em
referéncia. de autona do Senador Marcelo Crivella, que propde a
obnigatonedade de as concessionarias e pernussionanas de servigo publico de
distribuicio de enermia elétrica substituirem redes aéreas por redes
subterraneas em regifes metropolitanas de municipios com mais de cem nul
habitantes.

O Autor da maténa justifica a iniciativa em razfio da poluicio
visual que redes aéreas causam ao ambiente urbano e do pengo potencial de
acidentes fatais cavusados por linhas de alta tensdo expostas ao tempo.
Segundo o Senador Marcelo Crivella, a mustura de fios com galhos de
arvores, mormente em periodo chuvoso, e a ocorréncia de pipas enroscadas
em fios de alta tensdo sdo a demonstracdo de que o risco para a populagdo &

permanente.
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O Autor afirma que a opcio pelas redes aéreas de distribuicio
deve-se ao fato de elas serem mais baratas do que as redes subterraneas.
Entretanto, afirma o Senador Marcelo Crivella, a economua decorrente da
escolha de redes aéreas nio se justifica quando confrontada com o aumento
do risco de morte a que se submete a populacio urbana, principalmente nas
grandes cidades.

Outro aspecto levantado pelo autor € que as redes subterrineas
proporcionam econonua a prestagio do servico, uma vez que dificulta o furto
de energia e dos valiosos cabos de transmmsséo.

A matéria sob analise foi despachada micialmente para a
Comissdo de Servigos de Infraestrutura (CI). para decisio em carater
termunativo. Na CL fo relatada pelo Senador Lobdo Filho, que. apos analise
econdémico-financeira e da constitucionalidade. jundicidade, técnica
legislativa, apresentou relatorio pela aprovacio deste PLS mediante emenda
substitutiva ao Projeto. O relatorio propde o aumento, para trezentos nul
habitantes, do tamanho mummo das cidades que se obnigario a implantar
redes subterraneas. Ademais. estabelece cnitérios, entre os quais ao menos um
deve ser obedecido. para que a implantacio da rede subterrdnea seja
mandatoria.

Antes da votacio do parecer naquela Conussio, foi aprovado o
Fequerimento n® 124, de 2012, de autonia do Senador Romero Juca, para que.
antes, fosse ouvida esta Conussdo. Na CAE. ndo foram oferecidas emendas
no prazo regimental.

II - ANALISE

Compete a esta Comissfio a analise de matérias atinentes a
diversos assuntos que impactam a economia e as financas do Pais. entre eles,
tarifas.

Nio resta dinvida quanto ao carater meritorio da proposicio, pois
sua aprovacdo ensejara uma sigmificativa melhora no aspecto wvisual das
grandes cidades e aumentara a seguranca da populacio.
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Entretanto, os aspectos econdomuico-financewos da proposicio
devem ser analisados por esta Comussio, com o mtuito de avaliar se a pressio
sobre as tanfas decorrente da aprovacio deste PLS. € suficientemente
relevante para se abandonar proposta de reconhecido mérito.

Nesse sentido, deve-se destacar que a maténia trazida a
consideragdo da CAE mmpacta automaticamente as tarifas de energia elétrica,
haja vista que a Le1 de Concessdes e os contratos por ela regidos prevéem
revisio tarifana extraordinama sempre que fatos supervemientes em
decorréncia de le1 ou de fare do principe — independentes, portanto. de atos de
gestio das distribuidoras — desfacam o equilibrio econémuco-financeiro dos
contratos.

Ha que se reconhecer ainda que o impacto causado pela
aprovacido deste PLS, na forma apresentada pelo Autor, seria enorme. A
analise econdmuco-financeira feita pelo enunente Senador Lobdo Filho em
seu relatorio apresentado perante a Comissio de Servicos de Infraestrutura
mostra com clareza porque a proposicdo nio poderia ser aprovada na sua
forma original, sob pena de imputar aos consumidores um aumento
exorbitante nas tarifas de energia elétrica.

Por outro lado, as alteragbes a proposta. aduzidas pelo Senador
Lobdo Filho em seu relatorio, tém o ménto de reduzirem enormemente o0s
impactos tarifarios. ao tempo em que obrigam a adocfo de redes subterraneas
apenas em areas onde elas sfo imprescindiveis. viabilizando o atendimento ao
objetivo da proposicio.

O fato de a emenda substitutiva ainda nio ter sido analisada na
CIl impde que a proposta do Senador Lobdo Filho seja acolluda neste
relatorio, para que produza efeitos. Por essa razio. recomendamos a
aprovacio do Projeto de Lei sob analise, com o acolhimento da emenda
substitutiva proposta no relatorio do Senador Lobdo Filho, que ainda sera
apreciado pelo plenanio daquela Comissao de Servigos de Infraestrutura.
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I -VOTO

Em razio dos motivos exarados neste relatomo, somos pela
aprovacio do Projeto de Lei n® 37, de 2001, na forma da seguinte emenda
substitutiva:

EMENDA N° 1 -CAE (SUBSTITUTIVO)

Altera a Let n°. 9427, de 26 de dezembro de 1996,
para que as concessiondrias e permissionarias de
servigo poblico de distribuigio de energia elétrica
pricrizem a implantagio de redes subterrdneas de
energia em substitnicio as redes aéreas em cidades
com mais de trezentos mil habitantes e da owvtras
providéncias.

O SENADO FEDEERAL resolve:

Art. 1° O art. 16 da Le1 n° 9427, de 26 de dezembro de 1996,
passa a vigorar com a segunte redacio:

Art. 16,

& 1° Dentre os compromissos de modernizaciio das instalagdes
vinculadas ao servigo de gque trata o caput deste artigo, sera priorizada
a implantacic de redes subterrineas de distribuicio de energia
elétrica. em Iugar de redes aéreas novas, quando os servigos forem
prestados em regifes metropolitanas de pmnicipios com mais de
trezentos mil habitantes, desde gue obedecido pelo menos vm dos
seguintes critérios:

concentracdo da carga superior a 10 MVA/Lm’™

redes proximas a orlas maritimas, sujeitas a4 agressio da
salimidade;
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redes com postes e estiuturas congestionadas, ocupadas por
varios alimentadores.

§ 1° E=xcetua-se do disposto no § 1° deste artigo a expansio ou
substitnicio de redes vinculadas a programas sociais. (NR)”

Art. 2°. Esta Le1 entra em vigor na data de sua publicacio.

Sala da Comissfio, em 11 de marco de 2014

Senador LULZ HENEIQUE, Presidente

Senadora VANESSA GRAZZIOTIN. Relatora
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SENADO FEDERAL
Comissao de Assuntos Econdomicos - CAE
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 37, de 2011

ASSINAM O PARECER, NA 42 R 0, DE 11/03/2014, OS(AS) SENHORES(AS) SENADORES(AS)
PRESIDENTE: SEn. AWVIZ. WEVRIQUE - PRESIDEN(E e CXE RUGLD

RELATOR: __ \J w0,

Bloco de Apoio ao Governo(PSOL, PT, PDT, PSB, PCdoB)
Delcidio do Amaral (PT) ) 1. Pedro Taques (PDT)
EduamPT; "\, // ‘(4" _2. Walter I?nhéiro (PT) - -
.i;)sé Piméntel (PT) { #}M L J 3. Anibal Diniz (PT) i
Gleisi Hoffmann (PT)('( L \ ¢ ¢ ,.(,(ﬁ% </— 4. Humberto Costa (PT)
Lindbergh Farias (PT) ) (_/_\ / 5. Jorge Viana (PT)
Cristovam Buarque (PD'II') v 6. Acir Gurgacz (PDT)
Rodrigo Rollembe;g -(P_SB) - 7. Antonio Carlos Valadares (PSB)
Vanessa Grazziotin (PCdoB) 8. Inacio »}rfuda (PCdoB)
' 0. Rando‘@ Rodrigues (PSOL) N ™

Bloco Parlamentar da Maioria(PV, PWB, PP) N~ ]
Eduardo Braga (PMDB) 1. Casildo Maldaner (PMDB) o
VAGO 2. Ricardo Ferrago (PMDB)
Valdir Raupp (PMDB) 3. Lob&o Filho (PMDB)
Roberto Requizo (PMDB) 4. Eunicio Oliveira (PMDB)
Vital do l;égo (PMDB) 5. Waldemir Moka (PMDB)
Romero Juca (PMDB) 6. Clésio Andrade (PMDB) .
Luiz Henrique (PMDB) 7. Ana AméliM
Ivo Cassol (PP) 8. Ciro Nogueira (PP) }
Francisco Dornelles (PP) 9. Benedito de Lira (PP) / // ) j L
Katia Abreu (PMDB) / / / / 4

Bloco Parlamentar Minoria(PSDB, DEM) // / ' / X / / N

Aloysio Nunes Ferreira (PSDlB) [ ,«’\‘/‘/‘-//1 Flexa Ribeiro (PSDB) 4 [\. 91. J » 1{ / ," ’X\;\ - |
Cyro Miranda (PSDB) /AX/\ / 2. Aécio Neves (PSDB) _—H ‘ ~
Avaro Dias (PSDB) Sl " b patilo Bt (Pﬁpcgj/ ///’/L/f = /
José Agripino (DEM) / / / / 4. Lucia Véni?/@SDB) b o™ e
Jayme Campos (DEM) 5. Wilder Morais (DEM) '

Ioc ﬁame}n{a /ﬁniao e Forga(PTB, PRB, PSC, PR)
Armando Monteiro ( PTB)/ %/ 1. Gim (PTB)
Joao Vicente Claudino (PTB) 7 2. Alfredo Nascimento (PR)
Blairo Maggi (PR) Jy 3. Eduardo Amorim (PSC) ,
Antonio Carlos Rodrigues (PR/) 4. VAGO Fs. 23 \L

/
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